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A. ANLIEGEN UND AUSGANGSBEDINGUNGEN ZUR
UBERARBEITUNG DES STADTEBAULICHEN RAHMENPLANES
VON 2003

PRAAMBEL
ANLASS UND ZIEL DER FORTSCHREIBUNG

Seit Beginn der 90er Jahre haben sich die Anforderungen an Stadtzentren deut-
lich gewandelt: Im heutigen Europa unterliegen die Stadte einem bestdndig zu-
nehmenden Standortwettbewerb nicht nur um Unternehmen und Arbeitsplatze
sondern auch um initiativ handelnde Einwohner. Der Altstadt als identitatsstif-
tendes Zentrum einer Stadt kommt dabei eine wichtige Schlisselrolle zu. Nicht
nur wirtschaftliche Rahmenbedingungen, sondern auch eine vermittelbare
Lebensqualitat sind oft ausschlaggebend fiir die individuelle Standortentschei-
dung. Daher ist die weitere Sanierung und Erneuerung der Altstadte auf zu-
kiinftige Lebensentwiirfe, Wertvorstellungen und Wohnanspriiche auszurichten.

Die historische Altstadt Schmalkaldens ist eines der gré3ten Fachwerkensemb-
les Thiiringens. Unterstiitzt durch umfangreiche Mittel des Freistaates Thiirin-
gen, des Bundes und der Europaischen Union ist ein Teil der 1990 dringend
sanierungsbediirftigen Altstadt umfassend modernisiert und revitalisiert wor-
den. Verschiedenste dynamische Entwicklungen und veranderte Nachfrageseg-
mente haben in den letzten Jahren zunehmend zu kleinrdumigen Anpassungen
der Planungsziele gefiihrt. Diese miissen nunmehr in einen planerischen Ge-
samtzusammenhang gestellt werden. Darin eingeschlossen gilt es, die bishe-
rigen Sanierungsziele neu zu bewerten, ggf. zu korrigieren und nachzujustieren.
In vielen Teilbereichen bestehen noch stddtebauliche Missstande und Struktur-
schwdchen, die dringend ein effizientes Gegensteuern erfordern. Hierzu bedarf
es neuer strategischer Ansatze abseits bisheriger konventioneller Losungs-
ansatze der klassischen Stadtsanierung. Dabei gilt es auch zu priifen, welche
sanierungsrechtlichen und stadtebaulichen Zielstellungen auf Dauer und wie
gesichert werden miissen, um den erreichten Stand nicht zu gefahrden. Dies
schlieBt auch den grundsatzlichen Umgang und die Zuordnung einzelnen Ziele
in die entsprechenden Regelungsmechanismen der Gestaltungs- und Werbesat-
zung sowie dem Erhaltungs- und Denkmalrecht ein.



1. UBERGEORDNETE PLANUNGEN

1.1. REGIONALE EINORDNUNG
1.1.1  LANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM THURINGEN 2025 -
THURINGEN IM WANDEL

Als zentralortliches Mittelzentrum sollen in Schmalkalden gehobene Funktionen

der Daseinsvorsorge von regionaler Bedeutung konzentriert und weiterent-

wickelt werden. Das Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025 betont in

diesem Zusammenhang einige besonders wichtige Funktionen der Mittelzen-

tren:

- Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktion

- regionale Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion

- tberregionale Verkehrsknotenfunktion

- Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion und
Steuerungsfunktion.

Als Standort einer Fachhochschule erhalt Schmalkalden eine weitere wichtige
Bedeutung. Das Landesentwicklungsprogramm sieht die Sicherung der Fach-
hochschulen vor, welche zur positiven Entwicklung der Mittelzentren beitragen.
Gleichzeitig verstarkt sich durch Studierende und Personal die Infrastruktur-
nachfrage, erfiillt Schmalkalden wichtige Funktionen in Siidthiiringen. Sie
bietet ein breites Spektrum an Einrichtungen mit regionaler Bedeutung und ein
umfassendes Angebot an Giitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs.
Des Weiteren zeichnen Schmalkalden wichtige Bildungs- und Gesundheitsein-
richtungen sowie ein hochwertiges Angebot an Arbeitsplatzen aus. Das Landes-
entwicklungsprogramm 2025 schreibt der Stadt im Stadteverbund Stdthirin-
gen wissenschaftliche Funktionen zu.

Schmalkalden liegt im Thiiringer Wald, dem gré3ten zusammenhangenden, tou-
ristisch genutzten Gebiet Thiiringens. Dieser Raum ist im Landesentwicklungs-
programm 2025 mit besonderer Bedeutung flr Tourismus und Erholung defi-
niert. Relevant ist in diesem Zusammenhang die Nahe der Stadt zum Rennsteig,
dem GroBen Inselsberg und dem internationalen Wintersportzentrum Oberhof.
Dariiber hinaus bestimmt das Landesentwicklungsprogramm die Fachwerkstadt
fur die Funktion des Kultur- und Bildungstourismus.

Schmalkalden ist an das FernstraBBen- und Eisenbahnnetz angebunden. Mit der
L1026 quert die Stadt eine StraBenverbindung, die als landesbedeutsame Ent-
wicklungsachse ausgewiesen ist und die Verknlipfung zu den Achsennetzen der
Nachbarlander herstellt.
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Landesentwicklungsprogramm
Thiiringen 2025 - Thiiringen im
Wandel, Zentrale Orte,
07/2014
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Regionalplan Siidwestthiiringen,
Karte 1-1 Raumstruktur,
Regionale Planungsgemeinschaft

1.1.2  REGIONALPLAN SUDWESTTHURINGEN

Schmalkalden gehdrt der Planungsgemeinschaft Stidwestthiiringen an, die aus
den Landkreisen Schmalkalden-Meiningen, Hildburghausen, Sonneberg, dem
Wartburgkreis und den kreisfreien Stadten Suhl und Eisenach besteht. Die Ent-
wicklungsziele des Regionalplans Stidwestthiringen aus dem Jahr 2009 bilden
damit den grundsatzlichen Rahmen fiir die Entwicklung der Region Schmalkal-
den.

Da innerhalb der Planungsregion kein ausgepragtes Oberzentrum existiert,
erfiillen die Stadte und Gemeinden wesentliche Funktionen durch interkom-
munale Zusammenarbeit. Eisenach und Suhl [ Zella-Mehlis sind im Landesent-
wicklungsprogramm als Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
definiert. Suhl [ Zella-Mehlis agiert in der Planungsregion als Wirtschafts- und
Versorgungszentrum, wahrend Schmalkalden und Meiningen oberzentrale Er-
ganzungsfunktionen in Wissenschaft, Kultur und Justiz erfillen.

Der Regionalplan 2009 beschreibt fiir Schmalkalden folgende Entwicklungs-

grundsatze:

- Sicherung und Ausbau des Wissenschaftsstandortes mit der Fachhochschule
Schmalkalden als Innovationszentrum

- Erstellung einer leistungsfahigen StraBenanbindung der Stadt an das groB3-
raumig (B 19) und europédisch bedeutsame StraBennetz
(Bundesautobahn A71)

Ein weiteres wichtiges Entwicklungsziel ist die bauliche Nachnutzung von regi-
onal bedeutsamen Konversions- und Brachflachen, u.a. der Bahnhofsstral3e in
Schmalkalden.

Der Regionalplan Siidwestthiiringen ordnet Schmalkalden Tourismus- und Erho-
lungsfunktionen zu. Neben Kultur- und Bildungstourismus, wie sie im Landes-
entwicklungsprogramm festgeschrieben sind, werden Natur- und Aktivtouris-
mus fiir Schmalkalden hervorgehoben.
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1.1.3  FLACHENNUTZUNGSPLAN

Seit 2004 verfligt Schmalkalden iiber einen verbindlichen Flachennutzungsplan
(FNP), dem die Entwicklungsziele aus dem Landesentwicklungsprogramm und
aus dem Regionalen Raumordnungsplan Siidwestthiiringen zu Grunde liegen.

Fiir das seit 2008 eingemeindete Wernshausen liegt lediglich ein Flachennut-
zungsplan im Entwurf vor (Aufstellungsbeschluss 27.05.1998), welcher keine
Rechtsgiiltigkeit besitzt. Daher wird im Weiteren ausschlieBlich der FNP von
Schmalkalden vorgestellt:

Strukturelle Grundziele fiir die Entwicklung der Baugebietsflachen:

- die Beibehaltung der stadtebaulichen und ortsgestalterischen
Eigenstandigkeit der Stadtteile und Ortsgemeinden

- die Erhaltung und Vernetzung der 6kologisch und stadtklimatisch wichtigen
landschaftlichen Freiraume

ENTWICKLUNGSZIELE (AUSZUG)

Alle festgeschriebenen Entwicklungsziele sind den o.g. strukturellen Kernaussa-

gen untergeordnet. U.a. wurden Folgende festgesetzt:

- Durchfiihrung der erforderlichen Sanierungen in den Stadtgebieten, besonders
in der historischen Altstadt, den Neubaugebieten, alten Dorfkernen aber auch
Gewerbegebieten

- die Gewerbeentwicklung muss sich stets dem Stadtbild unterordnen

- Auslagerung storender Betriebe aus zentrumsnahen Bereichen in die 6stlichen
und westlichen Gewerbegebiete unter Beachtung der Gestaltung der
Stadteingange

- Ausweisung von Standorten sowohl fiir sozialen Wohnungsbau als auch fiir
anspruchsvollen Eigenheimbau und Eigentumswohnungen im Rahmen des
Bedarfs der Stadt als Mittelzentrum mit Schwerpunkt der Siedlungstatigkeit
im Kernort Schmalkalden

- qualitatsgerechter, den touristischen Anforderungen entsprechender Ausbau
von Beherbergungskapazitaten, von gastronomischen Einrichtungen sowie
von attraktiven, zielgruppenorientierten Angeboten fiir Bildung und Freizeit,

u.a. Erweiterung des Solbades zum Therapiezentrum Fliichennutzungsplan der Stadt

Schmalkalden, Stand 2004
Mit diesen Entwicklungszielen sind hinsichtlich der stadtrdumlichen Gliederung
bzw. des Stadtbildes wichtige Kernaussagen fixiert, die es im Rahmen der Fort-
schreibung des Stadtebaulichen Rahmenplans zu untermauern gilt.

Der Flachennutzungsplan befindet sich derzeit in der Fortschreibung, u.a.
werden die 2008 eingemeindeten Ortsteile Wernshausen, Niederschmalkalden
und Helmers beriicksichtigt (Stadtratsbeschluss zur Uberarbeitung 17.03.2007,
Rebo-Consult).

In die Uberarbeitung sind u.a. die planungsrelevanten Ergebnisse der Master-
planung Landesgartenschau 2015 sowie des ISEKs Schmalkalden einzuarbeiten.
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1.2 STADTENTWICKLUNGSKONZEPT (SEK) 2010/11

Ein gesellschaftlicher Wandel hat in den vergangenen Jahrzehnten auch in
Schmalkalden zu tiefgreifenden Veranderungen gefihrt. Der Strukturwandel
hat wirtschaftliche Rahmenbedingungen umgekehrt. Demographische Prozesse
manifestierten sich in einer steten Abnahme der Bevdlkerungszahlen. Die Le-
bensentwiirfe und Wohnweisen der Menschen haben sich verandert.

Durch eine dynamische Wirtschaft, begleitende Forschungs- und Entwicklungs-
einrichtungen sowie einer steigenden Attraktivitat als Versorgungszentrum und
touristische Sehenswiirdigkeit, konnte sich Schmalkalden an den aufgezeigten
gesellschaftlichen Wandel anpassen. Zukunftsfahige Arbeitsplatze konnten
geschaffen werden. Das Stadtbild hat sich gewandelt, die Abwanderung ist
gestoppt.

Es ist davon auszugehen, dass diese dynamische Entwicklung der Stadt in den
nachsten Jahren durch GroBereignisse wie die Landesgartenschau 2015 und
das Lutherjahr 2017 weiter anhalten wird. Vor diesem Hintergrund wurde das
integrierte Stadtentwicklungskonzept Schmalkaldens im Jahr 2010/11 fort-
geschrieben. SchwerpunktmaBig beschaftigt sich das Planwerk mit der neuen
demographischen Situation und der Formung von ,weichen” Standortfaktoren.

Analysen und Planungen miinden schlieBlich in ein Stadtmodell, das die grund-
legende langfristige stadtraumliche Entwicklung aufzeigen soll. Das ,Modell
der Siedlungskerne und ihrer naturraumlichen und funktionalen Vernetzung"
gliedert den Stadtkdrper und macht ihn erlebbar. Dies wird durch wieder sicht-
bare Fliisse und deren Auen, klare Siedlungsrander sowie rdumlich formulierte
Stadteingdange ermdglicht. Weiterhin sieht das Modell vor, die Verbindung zwi-
schen historischem Stadtkern und angrenzenden Stadtteilen zu starken und zu
gestalten. Die Flussadern von Schmalkalde und Stille sowie die Bache der Taler
verbinden dabei die Altstadt mit den Ortsteilen.

Im Stadtmodell des iSEK ist die Altstadt als ,kompakte europdische Stadt"
Zentrum der baulich-raumlichen sowie der funktionalen Entwicklung der Stadt.
Neben der Fachhochschule wird ihr entscheidendes Entwicklungspotential fiir
die Zukunft der Stadt zugeschrieben.
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1.2.1  LEITBILD DER STADT SCHMALKALDEN

Schmalkalden, das sind vor allem die gewachsene Altstadt mit ihrer hohen
Dichte an vielfdltigen Funktionen und Angeboten, die Fachhochschule mit ihren
Nachfolge- und Forschungseinrichtungen und der Mittelstand. In ihnen liegen
die entscheidenden Entwicklungspotentiale flir die Zukunft. Sie sind die strate-
gischen Trager der wirtschaftlichen, baulich-raumlichen und kulturellen Ent-
wicklung der Stadt. Gesamtstadtisch setzt das Stadtmodell - ,Siedlungskerne
und ihre naturrdumliche und funktionale Vernetzung” - den Rahmen fiir die
weitere funktionale und bauliche Neuordnung der Flachen.

STADTMODELL

Die historische Altstadt unterliegt den MaBgaben einer ,kompakten europa-

ischen Stadt". Sie ist das Zentrum der baulich-raumlichen sowie funktionalen

Entwicklung der Stadt. Uber drei thematisch unterschiedlich orientierte Ver-

flechtungsbereiche werden die Tallagen von Stille und Schmalkalde mit dem

Zentrum verbunden:

- Verflechtungsbereich 1: Gewerbe an der Kasseler StraBe (Weststadt)

- Verflechtungsbereich 2: Handel und Dienstleistungen an der Gothaer Straf3e
(Nordstadt)

- Verflechtungsbereich 3: die Fachhochschule Schmalkalden.

Stille und Schmalkalde und deren herauszuarbeitende Flussauen vernetzen
Freihaltebereiche und Griinzonen, trennen und verbinden die Stadtrdume,
schaffen notwendige Zasuren und griine Pufferzonen zur Restrukturierung der
Stadt und ihrer Ortsteile. Ziel ist die schrittweise Neuordnung der heterogenen
Nutzungs- und Strukturvielfalt in den Stadtteilen. Entsprechend gegebener
Standortvoraussetzungen und —-potentiale sollen funktional einheitlich struktu-
rierte Stadtrdume entstehen und konsequent an das Stadtzentrum angebunden
werden.

Stadtmodell Schmalkalden
iSEK Schmalkalden,
Arge Quaas&Wilke, 2010
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fortgeschrittene Sanierung der
Oberflichen in der Innenstadt
Schmalkalden

Bilder: Stadt Schmalkalden,
terra.nova-Landschafts-
architekten, Miinchen

1.2.2  INNENSTADT SCHMALKALDEN

Die Altstadt Schmalkaldens verfligt lber eine Vielzahl hochwertiger Gebaude.
Die umfangliche Kubatur, Gber Jahre anhaltender Investitionsstau und kontinu-
ierlicher Bevolkerungsriickgang in der Innenstadt erschweren die Sanierung des
Bestandes. Jedoch gibt die Stadt mit der Sanierung des 6ffentlichen Raumes
wichtige Investitionsanreize. Die Sanierung des historischen Stadtkerns ist noch
lange nicht abgeschlossen. Noch immer warten einige Stadtraume, viele Hauser
und brachliegende Flachen auf eine Erneuerung und Nachnutzung. Maglich-
keiten zur schrittweisen Erhaltung des Bestandes liegen in einem weit gefa-
cherten Nutzungsspektrum sowie in finanziellen Anreizen z.B. im Rahmen des
Kommunalen Férderprogramms.

Mehrere MaBnahmen wurden bereits erfolgreich umgesetzt, dazu zahlen:

- die hochwertige Erneuerung eines GroBteils des Stadtbodens der Innenstadt
(Thiringer Landschaftsarchitekturpreis 2009 und Nationaler Preis ,Stadt
bauen, Stadt leben" des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung),

- Sanierung der Wallanlagen Steinerne Wiese [ Schmiedhof

Die Innenstadt ist als multifunktionales Zentrum mit Dienstleistungs-, Han-
dels- und Verwaltungseinrichtungen und als Wohnstandort zu entwickeln. Die
verstarkte bauliche Prasenz der Fachhochschule in Form von studentischem
Wohnen, der Integration kleinteiliger Forschungseinrichtungen oder Seminar-
und Arbeitsraumen, ist denkbar und wiinschenswert. Neben der Revitalisierung
der baulichen Struktur liegt ein weiterer Schwerpunkt in der kontinuierlichen
Umsetzung des ,steinernen und griinen Weges" als Teil der Verbindung zur
Weststadt und die Fertigstellung des ,Griinen Rings" (Wallanlagen) um die
Altstadt im Rahmen der Landesgartenschau 2015.
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Ergdnzend zu den bereits aufgestellten Sanierungszielen wird aus libergeord-

neter iSEK-Sicht die Einarbeitung folgender Sanierungsziele empfohlen:

- weitere Stabilisierung der Wohnfunktion und Schaffung eines weit
gefacherten Angebots an unterschiedlichen Wohnformen

- Riickfiihrung innerstadtischer Brachen in den Flachenkreislauf sowie
konsequente Umnutzung untergenutzter [ leerstenender Bebauung

- Weiterfiihrung der Erneuerung des 6ffentlichen Raumes

- behutsame Quartiersentkernung zur Schaffung privater Freirdume

- Integration moderner, ékologisch orientierter, energiebewusster Bauweisen
in allen Bauaufgaben

- Einflihrung energiearmer, 6kologischer Nahverkehrsmittel

- die verstarkte funktionale, griinrdumliche und wegetechnische Verkniipfung
mit den umliegenden Stadtteilen

Die Stadt Schmalkalden sollte den begonnenen Weg fortsetzen und durch

offensive Strategien und weitere progressive VorbereitungsmaBBnahmen Anreize

fuir private Initiativen schaffen. Eine lebendige und intakte Altstadt als ,Herz-
stiick” des Stadtgebietes Schmalkalden starkt die Verbundenheit der Biirger zu
ihrer Stadt und entspricht nicht zuletzt auch den touristischen Zielsetzungen

der Stadt.

sanierte Innenstadt - Altmarkt
Bild: Stadt Schmalkalden
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Wettbewerb Landesgartenschau
Schmalkalden, 1. Preis - Biiro
sinai.

Plan der LGS Schmalkalden 2015
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Quelle: Stadt Schmalkalden

1.3 THURINGER LANDESGARTENSCHAU 2015 — GARTENZEITREISE

Die Landesgartenschau ist ein GroBereignis in Schmalkalden mit Stadtentwick-
lungsrelevanz. Neben der Gestaltung einer zusammenhangenden Griinflache
von ca. 10ha ist die nachhaltige Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitat
in einem speziell ausgewahlten Bereich eine wesentliche Aufgabe der Schau.

1.3.1  KONZEPTION DER LANDESGARTENSCHAU 2015

Die Landesgartenschau Schmalkalden versteht sich als integrierte Entwick-
lungskonzeption mit verschiedenen Schwerpunkten und Ebenen. Neben den
eingezaunten Ausstellungsbereichen, die sich auf Schloss Wilhelmsburg und
vorwiegend das Sanierungsgebiet ,Kasseler StraBBe" konzentrieren, wird die
Konzeption durch weitere Bereiche und zahlreiche Begleitprojekte innerhalb der
Stadt Schmalkalden erganzt. Dazu zdhlen u.a. die weitere Sanierung des Stadt-
bodens und ausgewahlter Einzelobjekte innerhalb der Altstadt, die Qualifizie-
rung der gesamtstadtischen Wegebeziehungen, die Gewasserentwicklung und
die Verknlipfung bzw. der Ausbau vorhandener Griinstrukturen.

Ausgehend vom Leitthema der ,GartenZeitReise" flihrt das Ausstellungskonzept
durch die vielgestaltigen urbanen Landschaften der Stadt zwischen Schmal-
kalde und Stille. In einzelnen, miteinander verbundenen Bereichen folgt der
Besucher chronologisch den Epochen der Stadtentwicklung. Ziel ist es, die
groBfldchigen Areale in der ,Westlichen Vorstadt" (Weststadt) starker mit der
Innenstadt zu verbinden. Dabei stehen die Weiterentwicklung und Nutzung
der in den letzten Jahren erneuerten attraktiven Verbindungswege (,Steiner-
ner Weg", Stadtboden) und die Entwicklung von Griinzisuren (,Griiner Weg",
Griiner Stadtring) im Vordergrund. Die Vernetzung von Ausstellungsgelande,
Innenstadt und Schloss Wilhelmsburg erhdht den Erlebniswert flir die Besu-
cher tiber die Zeit der Landesgartenschau hinaus. Wesentliches Planungs- und
Koordinierungsinstrument fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Landes-
gartenschau ist der Masterplan.

Fiir die Umsetzung der konzeptionellen Leitidee wurde ein nichtoffener ldeen-
und Realisierungswettbewerb mit vorgeschaltetem Bewerbungsverfahren fiir
die Kernzonen A, B und C ausgelobt (Juni - September 2010). Der Wettbe-
werbsbeitrag des Gewinners Sinai erhielt den Zuschlag zur Weiterfiihrung und
Qualifizierung der entsprechenden Planungsleistungen. Diese wurden mit der
Er6ffnung der Schau abgeschlossen.
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ZIELE DER STADTENTWICKLUNG - LANDESGARTENSCHAU 2015

- Verfestigung und Weiterentwicklung der Stadt als Standort traditioneller und
innovativer Wirtschaftszweige, des Fremdenverkehrs und unterschiedlicher
Bildungseinrichtungen

- Flachenmanagement und Standortsicherung ortsansassiger Firmen

- Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung u.a. durch vielfaltige Arbeits-
platz-, Wohn- und Freizeitangebote und Sicherung sozialer Dienstleistungen

- Optimierung der Anbindung der umliegenden Stadtteile und Erholungsrdume
an die Innenstadt, insbesondere der Westvorstadt und des Walperloh

- Biindelung von Bahn- und Busbahnhof in einem zentralen Halte- und
Umsteigepunkt

- Nachnutzung brachliegender Flachen

- Konsolidierung der Stadtrander u.a. durch eine verstarkte innerstadtische
Entwicklung

- weitere Aufwertung der Innenstadt durch die Sanierung von Gebauden und
des offentlichen Raums

- Sanierung von Schloss Wilhelmsburg als Wahrzeichen der Stadt in
Zusammenarbeit mit der Stiftung Thiiringer Schlésser und Garten

- konsequente Weiterentwicklung des Griingiirtels um die Altstadt entlang
der ehemaligen Wallanlagen und groBraumige Verkniipfung mit den
umgebenden Hohenziigen

- Revitalisierung ehemaliger Parkanlagen (u.a. Solepark, Renaissancepark
Schloss Wilhelmsburg)

- Renaturierung und Freilegung der Flussldufe u.a. zur Erlebbarkeit des Wassers
in der Stadt

Die Voorbereitungen schreiten fort
alle Bilder:
www.landesgartenschau-
schmalkalden.de

Bild unten links:

Sanierung des Stadtbodens in der
Innenstandt

Bilder unten rechts:

Schloss Wilhelmsburg
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Masterplan zur Landesgarten-
schau Schmalkalden 2015,

Arge Dane*Quaas*Wilke*Lehmann,
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2010

1.3.2  MASTERPLAN ZUR LANDESGARTENSCHAU 2015

Der Masterplan konkretisiert die zur Bewerbung eingereichten Unterlagen und
entwickelt diese weiter. Die Konzeption sieht flr Flachen mit stadtebaulichen
Missstanden nachhaltige, stadtstrukturelle Verbesserungen vor. Diese beinhal-
tet einerseits die Entwicklung der Gebiete selbst und andererseits, die Verkniip-
fung mit allen umgebenden Stadtteilen, insbesondere mit der Innenstadt. Diese
Entwicklungsareale liegen westlich der Innenstadt und bilden das Ausstellungs-
gelande der Landesgartenschau (Kernbereiche). Ausgehend von der konzeptio-
nellen Idee entwickelt der Masterplan Empfehlungen zur strukturellen Organi-
sation der Arbeitsfelder bis hin zu Vorgaben zur Umsetzung aus der Gesamtidee
entwickelter Einzelvorhaben in einem bestimmten zeitlichen Rahmen. In seiner
Gesamtheit ist er eine wichtige inhaltliche Grundlage zur Vorbereitung und
Durchflihrung der Landesgartenschau 2015. Wie jede Entwicklungskonzeption
bedarf es seiner standigen Fortschreibung infolge sich verdandernder Rahmenbe-
dingungen.

1.3.3 TEILBEREICH F - ALTSTADT

Im Rahmen der GartenZeitReise ibernimmt die historische Altstadt von
Schmalkalden die wichtige Rolle als Verbindungselement zwischen den Kernbe-
reichen A, B, C und E. Durch den Stadtmauerring, den heutigen ,Griinen Stadt-
ring”, gelangt der Besucher auf thematischen Hauptwegeachsen in die Zeit des
Mittelalters und der Reformation. Mittelalter steht dabei fiir die Zeit der Stadt-
griindung, durch die die Stadtstruktur bis heute gepragt ist.



1.4  GENIAL ZENTRAL

Unter diesem Motto wird in Thiiringen
seit dem Jahr 2002 die Entwicklung von
innerstadtischen Brachflachen voran-
getrieben. Ziel der Landesinitiative ist
es, das Erscheinungsbild der Stadte
aufzuwerten und ihre innerstadtische
Funktionsvielfalt zu erhalten. Mit der
ausdruicklichen Revitalisierung ehemals
baulich genutzter Fldchen in gewach-
senen Siedlungsstrukturen wird dabei
den Herausforderungen des anhal-
tenden demographischen Wandels
Rechnung getragen, indem nachhaltige
und lebenswerte Strukturen zu schaffen
versucht werden.

Wahrend die Initiative im Jahr 2002
mit einem Fokus auf innerstadtisches
Wohnen startete, um flr junge Fami-
lien attraktive Angebot in der Stadt zu
schaffen, folgte 2007 eine Erweiterung
des Ansatzes auf alle innenstadtrele-
vanten Nutzungen.

Genial zentral ist nicht als ein zusatz-
liches Forderprogramm zu verstehen,
sondern biindelt vielmehr Fordermittel
ressortlibergreifend.

Die Stadt Schmalkalden zahlt zu den 15
Pilotstadten Thiringens, die im Rahmen
der Landesinitiative ,Genial zentral”
innerstadtische Flachen, die beson-

ders durch stadtebauliche Missstéande
gekennzeichnet sind, entwickeln und
aufwerten wollen. Im Jahr 2005 lobte
die Stadt einen Stadtebaulichen Rea-
lisierungswettbewerb fiir den Bereich
.Am Obertor" aus. Ziel war die Erarbei-
tung eines Konzeptes zur Neugestaltung
eines Wohngebietes, in dem jungen
Familien die Maglichkeit zur Eigentums-
bildung in einem gewissen Kostenrah-
men gegeben werden sollte.

Aktuell untersucht eine Studie generelle
Mdoglichkeiten zur stadtvertraglichen
Einordnung von Betreutem Wohnen.

STADT SCHMALKALDEN | STADTEBAULICHER RAHMENPLAN

Studie zur Einordnung von
Betreutem Wohnen im Quartier
Obertor, Stadtplanungsbiiro Wilke
09/2015
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Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme der
vorhandenen Planungen
Stadtplanungsbiiro Wilke,
04/2015

1.5 FLANKIERENDE BAULEITPLANUNG
Derzeit liegen folgende Planwerke fiir das Sanierungsgebiet vor:

Die Planwerke Nr. 1 bis 3 wurden entsprechend ihrer Vorgaben umgesetzt. Mit
der Einordnung des Netto-Marktes ,Am Alten Graben" erfolgte eine Anderung
des Planwerkes Nr. 4 B-Plan ,Am Alte Graben".

Fir die ,Am Obertor" vorgesehene Entwicklung eines Wohngebietes liegt keine
weiterflihrende Planung vor. Derzeit untersucht eine Studie die Machbarkeit
zur Einordnung von Betreutem Wohnen. Je nach Ergebnis ist der B-Plan an evtl.
neue Zielstellungen und dementsprechende Strukturen anzupassen.
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2.  AUFGABENSTELLUNG ZUR FORTFUHRUNG DES

STADTEBAULICHEN RAHMENPLANES
Nach dem Abschluss Vorbereitender Untersuchungen erfolgte am 20.05.1996
die Formliche Festsetzung des Sanierungsgebietes ,Innenstadt Schmalkalden”.
Ergdnzend wurde 1998 eine in ihrer raumlichen Abgrenzung enger gefasste
Erhaltungssatzung beschlossen, die durch das Amt fiir Kommunalaufsicht
Schmalkalden-Meiningen im Dezember 1999 ihre Rechtskraft erhielt.
Aufgrund verdnderter Rahmenbedingungen entschied sich die Stadt Schmal-
kalden im Jahr 2001 zur Uberarbeitung des Stadtebaulichen Rahmenplans von
1993/1996 (Planergruppe Heichel/Bonn, auf Grundlage der Vorbereitenden
Untersuchungen von 1991-1993).

2.1. STADTEBAULICHER RAHMENPLAN 2003

Die Sanierung der hochwertigen Stadtanlage erfolgt unter der MaBBgabe der
behutsamen Erneuerung. Neben der Erhaltung und Sanierung der wertvollen,
mittelalterlichen Bausubstanz lag der Schwerpunkt der Sanierungstatigkeit in
den letzten Jahren vor allem in der Aufwertung des Stadtbodens, der Erh6hung
der Freiraumqualitat und der Herausarbeitung des ,Griinen Ringes" (Wallanla-
gen [ Griingiirtel zwischen den Stadtmauern). Fiir die hochwertige Gestaltung
offentlicher Rdume in der Altstadt erhielt die Stadt Schmalkalden 2009 den
Thiiringer Landschaftsarchitekturpreis und den Nationalen Preis ,Stadt bauen,
Stadt leben” des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Im Jahr 2003 wurde der Rahmenplan fiir das Sanierungsgebiet ,Innenstadt

Schmalkalden" liberarbeitet. Darin wurden folgende Sanierungsziele festge-

schrieben:

- die Erhaltung und Reparatur des historisch gewachsenen Stadtbildes

- die zielgerichtete Weiterentwicklung der stadtischen Baustruktur

- behutsame Nachverdichtung des Stadtgefiiges durch Beseitigung von
Bauliicken und SchlieBung fehlender Raumkanten

- die Erhaltung und Forderung der kleinteiligen, vielfaltigen und
individuellen Nutzungen

- die funktionale Starkung der Innenstadt als Zentrum von Handel,
Dienstleistung, 6ffentlicher Verwaltung und Wohnen

- Bewahrung [/ Weiterentwicklung der typischen Zonierung der Stadt-
und Naturrdume

- Erhaltung und Sanierung des historischen doppelten Stadtmauerrings

- Erhaltung [ Wiederherstellung und Gestaltung der Wallanlagen als
innenstadtnaher Freiraum

- die schrittweise Erneuerung der Ver- und Entsorgungsleitungen

- die weitestgehende Reduzierung [ Verlangsamung des Verkehrsaufkommens

- Erhaltung der kleinteiligen Parzellenstruktur

- Erhaltung [ Weiterentwicklg. der kleinteiligen, individuellen Nutzungsvielfalt

- Erhaltung [ Reparatur des historisch gewachsenen Stadtbildes

- Reduzierung und Verlangsamung des Verkehrs innerhalb der historischen
Altstadt

- kontinuierliche Umsetzung des Stadtbodenkonzeptes

- weitere Verbesserung der Wohn-, Erlebnis-, und Aufenthaltsbedingungen

- Erhéhung der Attraktivitdt fir den Tourismus und Fremdenverkehr
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Blick auf die Stadt Schmalkalden
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www.fotocommunity.de

2.2 AUFGABENSTELLUNG ZUR FORTFUHRUNG DES
STADTEBAULICHEN RAHMENPLANS 2015

Die Erfahrungen aus 18 Jahren Stadtsanierung sowie die allgemeinen Ten-

denzen der stadtebaulichen Entwicklung der letzten Jahre dréngen auf eine

Uberarbeitung des Planungsstandes von 2003.

Unter Beriicksichtigung des Stadtentwicklungskonzeptes (iISEK Schmalkalden
2010) sowie vorliegender verbindlicher und informeller Planungen sowie bau-
licher Umsetzungen gilt es, ein Reslimee liber bisher Erreichtes zu ziehen. Aus
der Gegeniiberstellung des gegenwartigen Sanierungsstandes und dem beste-
henden Planungs- und Handlungsbedarf ergeben sich notwendige Anderungen
bzw. Erweiterungen der Sanierungsziele, die in eine Aktualisierung des Stadte-
baulichen Rahmenplanes von 2003 miinden. Interessenskonflikte, die mogliche
Investitionsbarrieren sowie erkennbare soziale Harten darstellen kdnnten, sind
dabei zu analysieren und miissen ausgeraumt werden.
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B. FORTSCHREIBUNG DES STADTEBAULICHEN
RAHMENPLANS

Fiir die Fortschreibung des Stadtebaulichen Rahmenplanes von 2003 ergaben
sich notwendige Untersuchungen zur Einschatzung der weiteren Sanierungs-
bediirftigkeit des Sanierungsgebietes ,Innenstadt Schmalkalden”. Dabei festge-
stellte Mdngel und Missstande bilden die Grundlage zur Fortschreibung bishe-
riger und zukiinftiger Handlungsziele.

Die Uberarbeitung des Stidtebaulichen Rahmenplanes ist notwendig, um das
gesamte weitere Baugeschehen auf die neuen Inhalte des SEK 2010 und des
Flachennutzungsplanes abzustimmen. Damit einhergehend galt es, Bilanz tiber
Erreichtes und daraus resultierende Konsequenzen zu ziehen sowie in anbe-
tracht demographischer Veranderungen bisherige Ziele ggf. zu korrigieren.

Um den mit der Aufwertung des Sanierungsgebietes einhergehenden Erwar-
tungen gerecht zu werden, missen konkrete Planungen von Fachbehdrden mit
den Wiinschen und Vorstellungen der Betroffenen abgestimmt und zu einem
sinnvollen Konzept flir das Sanierungsgebiet zusammengefiihrt werden. Voraus-
setzung dafiir sind aktuelle Bestandserfassungen. Dabei wurden das baulich-
raumliche Geflige, der 6ffentliche und private Freiraum, die ErschlieBung und
die im Stadtteil vorhandenen funktionalen und gestalterischen Mangel sowie
Fehlentwicklungen umfassend dargestellt.

Im Ergebnis der Aktualisierung entsteht fiir die weitere Entwicklung des Sanie-
rungsgebietes ,Innenstadt Schmalkalden” ein weiterflihrendes Sanierungskon-
zept, welches im Rahmen- und MaBBnahmenplan abgebildet ist.

Mit dem Beschluss der Stadt Schmalkalden ist somit der aktualisierte Stad-
tebauliche Rahmenplan fiir das Sanierungsgebiet ,Innenstadt Schmalkalden”
Handlungsgrundlage der weiteren Entwicklungen und MaBnahmenumset-
zungen.

3. LAGE UND GELTUNGSBEREICH DES SANIERUNGS-
GEBIETES ,INNENSTADT SCHMALKALDEN"

Das Stadtgebiet von Schmalkalden liegt in der regional bedeutsamen Kultur-
landschaft des Thiiringer Waldes. Die historisch gewachsenen Stadtgebiete
dréngen sich in den Talrdumen der Schmalkalde, der Stille und des Asbachs.
Der Altstadtkern mit dreieckigem Grundriss liegt an der Einmiindung des Stille-
Tals in das Tal der Schmalkalde. Vom Podest des Questenberges aus dominiert
Schloss Wilhelmsburg die Silhouette der Stadt.

Der Geltungsbereich des Sanierungsgebietes ,Innenstadt Schmalkalden” um-
fasst den historischen Stadtkern von Schmalkalden mit Teilen des noch beste-
henden doppelten Stadtmauerrings, den Stadterweiterungen seit dem 13.Jahr-
hundert bis hin zu den stadtebaulichen Erganzungen der letzten Jahrzehnte.
Nach Abschluss Vorbereitender Untersuchungen erfolgte 1996 die férmliche
Festsetzung. Alle MaBnahmen unterliegen den Anforderungen des Vollverfah-
rens.
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Daten: Thiiringer Landesamt fiir

Daten: Thiiringer Landesamt fiir
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Diagramm 1

Diagramm 1
Bevélkerungsentwicklung
Gesamtstadt Schmalkalden

Statistik, 2014

Diagramm 2

Wanderungen und natiirliche
Bevélkerungsentwicklung
Gesamtstadt Schmalkalden

Statistik, 2014

Wanderungssaldo
Saldo der natiirlichen
Bevélkerungsentwick-
lung

Gesamtsaldo aus
Wanderungen und
natiirlicher Bevdl-
kerungsentwicklung

4. BESTANDSAUFNAHME UND ANALYSE

In Auswertung der erhobenen Bestandsdaten, Gesprachen mit der Stadtverwal-
tung und Behorden entstand ein aktueller Uberblick zur sozialrdumlichen, griin-
ordnerischen, baustrukturellen und verkehrlichen Situation im Stadtteil nach 18
Jahren Stadtsanierung. Ubergeordnete Planungsvorgaben sowie die Analyse der
Bestandsdaten flossen in eine Werte-Mangel-Analyse ein, die nunmehr neue
Sichtweisen und Entwicklungsziele fiir das Sanierungsgebiet definieren.

Wahrend der Stadtebauliche Rahmenplan ein aktualisiertes Zukunftsbild nach
Abschluss der Sanierung in der Realitdt vermittelt, sind im MaBnahmenplan
offentliche und private MaBnahmen zur Einschatzung des Kostenaufwandes bis
zum Abschluss einer moglichen ,Gesamtsanierung” zusammengefasst.

23.961 WS

19.315

Eingemeindungen

Diagramm 2

4.1. BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

4.1.1  GESAMTSTADT

Wie die meisten ostdeutschen Stadte ist auch Schmalkalden von einem
kontinuierlichen Bevolkerungsriickgang betroffen. Die Gesamtbevolkerung
schrumpfte trotz Eingemeindungen von 1990 bis 2012 von 23.961 auf 19.315
Einwohner. Gegenwartig zeigt die Statistik jedoch eine Umkehrung dieses
Trends, da im Jahr 2013 die Bevélkerungszahl wuchs (siehe Diagramm 1).

Dieser Zuwachs entsteht durch einen starken Anstieg von Zuzligen in die Stadt
Schmalkalden (siehe Diagramm 2). Das Wanderungssaldo nahm seit 2011 zu
und liegt seit 2012 im positiven Bereich. Damit ziehen mehr Menschen nach
Schmalkalden als abwandern. Diese Entwicklung widerspricht den aktuellsten
Bevolkerungsprognosen des iSEK.

Die Ursachen des starken Zuzugs liegen neben der Steigerung internationaler
Studierendenzahlen an der Fachhochschule vor allem in der Anwerbung von
Arbeitskraften aus dem Ausland durch groBere Betriebe in Schmalkalden. Das
positive Wanderungssaldo entsteht vorwiegend durch Zuzug von Menschen
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit. Gleichzeitig hielt die Abwanderung von
Menschen mit deutscher Staatsangehdrigkeit in den letzten Jahren an.
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Aufgrund der kurzen Aufenthaltsdauer der meisten Zuwanderer ist eine
Kontinuitat des Bevolkerungswachstums unsicher.

Die natiirliche Bevdlkerungsentwicklung Schmalkaldens ist von einer allmah-
lichen Uberalterung gepragt. So liegen die Sterberaten konstant iiber den
Geburtenraten. Fiir das Jahr 2025 wird prognostiziert, dass fast jeder dritte
Einwohner der Stadt 65 Jahre und alter sein wird.

Durch die verstarkte Wahrnehmung Schmalkaldens als Fachwerkstadt, Fach-
hochschulstandort mit den entsprechenden Nachfolgeeinrichtungen und Stadt
des Mittelstandes wird die Stadt zunehmend als attraktiver Wohn- und Arbeits-
standort sowohl regional als auch liberregional an Bedeutung gewinnen. Die
diesjahrige Landesgartenschau sowie das Reformationsjahr 2017 sind weitere
wichtige Beitrdge dazu. Dank dieser Gunstbedingungen besteht die Chance,
weitere Bevdlkerungsverluste zu verhindern und eine Stagnation hinsichtlich
der Uberalterung anzustreben.

4.1.2 SANIERUNGSGEBIET , INNENSTADT SCHMALKALDEN"

Die Kernstadt ist mit 13.347 Einwohnern (2008) der einwohnerstarkste Stadtteil
der Gesamtstadt. Entsprechend der Datenerhebung des iSEK 2010 zahlt sie zu
den ,jiingeren" Stadtteilen. Grund hierfiir sind Wanderungsbewegungen, die in
der Kernstadt eine relativ hohe Fluktuation erzeugen.

Das Sanierungsgebiet ist Teil der Kernstadt. Mit 2.623 EW leben hier ca. 19,6%
der Einwohner dieses Stadtteils. Inwieweit die unter Pkt. 4.1.1 getroffenen Aus-
sagen fiir das Sanierungsgebiet zutreffen, ist aufgrund der fehlenden Daten-
lage nicht vollstandig ermittelbar. Es ist jedoch anzunehmen, dass die starken
Bevolkerungszugewinne der vergangenen Jahre wenig Einfluss auf das Sanie-
rungsgebiet haben, da die Arbeits- und Ausbildungsstatten der Zuwanderer
liberwiegend auBerhalb des Stadtzentrums liegen.

Gegenwartig besteht ein verstarkter Zuzug in das Sanierungsgebiet. Neue und
modernisierte Wohnungen werden derzeit vor allem im gehobeneren Standard
angeboten. Dem entsprechend formiert sich das Mieter- und Eigentiimerklientel
insbesondere aus den gut verdienenden Schichten der mittleren Altersklassen.
Eine Erweiterung des Wohnraumspektrums um preiswertere Wohnungsange-
bote u.a. fiir junge Familien, Berufseinsteiger und Studenten konnte zur Ver-
langsamung des Anstiegs des Durchschnittsalters und einem Erhalt der sozialen
Mischung im Sanierungsgebiet beitragen. Neben der Fortfiihrung der Aufwer-
tung des Wohnumfeldes und der kontinuierlichen Stadtreparatur kann auch
eine zunehmende Verortung der Fachhochschule im Sanierungsgebiet ein Mittel
zur bestandigen Verjiingung in diesem Bereich sein.

www.fotocommunity.de
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Bild oben:

Fiihrung der L 1118 durch die
BahnhofsstraBBe in Richtung
Benshausen

Bild darunter:

stark befahrener Kreisel am Ende

der BahnhofsstraBe in Richtung
OPNV-Knoten

Abb rechts:

verkehrliche Einbindung Schmal-
kaldens in das liberregionale und

24

regionale StraBBennetz
Quelle: Google Maps

4.2. BODENWERTENTWICKLUNG

Der Bodenrichtwert (§ 196 Absatz 1 Baugesetzbuch - BauGB) ist der durch-
schnittliche Lagewert des Bodens fiir eine Mehrheit von Grundstiicken in-
nerhalb eines abgegrenzten Gebiets (Bodenrichtwertzone), die nach ihren
Grundstticksmerkmalen (§ 4 Absatz 2 Immobilienwertermittlungsverordnung
- ImmoWertV), insbesondere nach Art und MaB der Nutzbarkeit (§ 6 Absatz 1
ImmoWertV) weitgehend Gibereinstimmen und fiir die im Wesentlichen glei-
che allgemeine Wertverhéltnisse (§ 3 Absatz 2 ImmoWertV) vorliegen. Er ist
bezogen auf den Quadratmeter Grundstiicksflache eines Grundstiicks mit den
dargestellten Grundstiicksmerkmalen (Bodenrichtwertgrundstiick). (Quelle:
Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation)

Entsprechend den vorliegenden Daten (http://www.geoproxy.geoportal-th.de/
geoclient/control) ergeben sich im Vergleich der Jahre 2008 und 2014 keine
signifikanten Veranderungen.

4.3 VERKEHR

Die verkehrliche ErschlieBung der Innenstadt erfolgt liber die LandesstraBen
L1026 und L1118. Erstere stellt die Verbindung zur B19 (Richtung Eisenach |
A4 und Meiningen [ A71) her, letztere den Anschluss an die A71 (Zella-Mehlis
[ Suhl) iber die B62. Der liberregionale Verkehr folgt konsequent diesen bei-
den LandesstraBen. Vor allem die L1118 verzeichnet ein hohes Aufkommen an
Schwerlastverkehr.

Zur Optimierung des Verkehrsflusses und zur besseren Anbindung des Wirt-
schaftsstandortes Schmalkalden wurde die BundesstraBe 62 (Bad Hersfeld-
Barchfeld) bis zur A71 im Raum Suhl [ Zella-Mehlis verlangert. Weiterfiihrend
soll die heutige LandesstraBe 1118 als B 62 mit zahlreichen Ortsumgehungen
bis nach Benshausen ausgebaut werden. In diesem Zusammenhang erfolgte
der Ausbau bereits bestehender StraBen in Schmalkalden sowie die Einordnung
von zwei Kreiseln. Der Bau des Doppelkreisels ermdglichte u.a. auch die kon-
sequente Verkehrsberuhigung insbesondere der westlichen Innenstadt. Jedoch
konnte die Verkehrsbelastung in der Bahnhofstrale nur teilweise gemindert
werden. Kritisch zu bewerten ist die damit einhergehende Inselbildung des
Quartiers ,Vordere BahnhofstraBe".

[ )
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Seit 1874 ist Schmalkalden Uber die regional bedeutsame Bahnstrecke Werns-
hausen - Zella-Mehlis an das Bahnnetz angebunden. Die Strecke dient u. a.
auch zur Erreichbarkeit und inneren ErschlieBung des Vorbehaltsgebietes
Tourismus und Erholung ,Thiiringer Wald / Thiiringer Schiefergebirge” und wird
von der Stid-Thiringen-Bahn GmbH befahren. In Zella-Mehlis und Wernshau-
sen besteht Anbindung an hohere Netzebenen:
- Uiberregional bedeutsame Schienenverbindung:
Eisenach - Meiningen - Sonneberg
- groBraumig bedeutsame Schienenverbindung: Erfurt - Wiirzburg
- europdisch bedeutsame Schienenverbindungen: Frankfurt Main - Erfurt und
Neubaustrecke Niirnberg - Erfurt

4.3.1 HIERARCHIE DER STRASSENRAUME

Die Herausbildung der StraBenrdume folgt den topografischen Gegebenheiten
sowie den Prinzipen der kompakten mittelalterlichen Stadtanlage. Den Verlauf
der Flussauen aufnehmend, fiihrt die duBere ErschlieBung (liberregionale |
regionale Anbindung) in einem Bogen um die herzférmig angelegte Innenstadt
unterhalb der Queste. Von hier aus gelangt man (iber stichartig angelegte Zu-
fahrtsstraen in die Innenstadt. Je mehr man sich dem historischen Stadtkern
nahert, desto gréBer ist die Ausrichtung der Verkehrsraume auf die Bedirfnisse
des FuBgangers. Den Stadtkern selbst dominiert eine als Mittelachse angelegte
FuBgangerzone (Auergasse - Lutherplatz weiterfiihrend bis zum Schloss Wil-
helmsburg). Sie teilt die Innenstadt in einen nérdlichen und 6stlichen Erschlie-
Bungsbereich, der jeweils tiber Verkehrszellen an die Peripherie angebunden ist.
Die ErschlieBung der 6stlichen Quartiere (Ostliche Erweiterte Innenstadt) erfolgt
tiber Verkehrszelle Hoffnung, Judengasse, Stiller Gasse und Kothersgasse. Die
der Nordlichen (Nordliche Erweiterte Innenstadt) erfolgt tiber die Haindorfsgas-
se, Weidebrunner Gasse und Weidebrunner Tor. Ein Fiillnetz aus kleinen Gassen
stellt die Vernetzung in der Flache her.

Die Art und Intensitat der Nutzung sowie das Verhaltnis der
Nutzergruppen zueinander bestimmen die Gliederung, den
Ausbaugrad und damit letztendlich die Gestaltung der Stra-
Benraume. Am Grad der Versieglung ist die Art und Weise
der Beanspruchung ablesbar, am Material die Wertigkeit des
Raumes und der Zeitgeschmack der jeweiligen Epoche, an der
Gliederung der Fldche u.a. die Funktion und das Verhaltnis
der Nutzergruppen zueinander.

Nordliche Erweiterte
Innenstadt

adA
‘ Ostliche Erweiterte

Innenstadt

Die hochwertigsten Rdume befinden
sich in der Stadtmitte (Innenstadt).

Von hier aus nimmt die Wertigkeit der
Stadtraume zur Altstadtperipherie hin
ab. Eine Kategorisierung, die eine Kom-
bination aus Raumwerten, Nutzung und
Gestaltung wiederspiegelt, liegt derzeit
nicht vor.
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Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme
Verkehrliche ErschlieBung
Stadtplanungsbiiro Wilke,
04/2015

KATEGORISIERUNG STRASSENNETZ
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Hauptverkehrsstral3e
SammelstraB3e

ErschlieBungs- und Anlieger-
straBe

Kategorisierung der StraBenrdume nach Intensitat der Verkehrsbelegung:

- HauptverkehrsstraBe (hohes Verkehrsaufkommen, wichtige Verbindungs-
funktion)

- SammelstraBe (mittleres Verkehraufkommen, AnliegerstraBen mit
ErschlieBungsfunktion, ,Verkehrssammler”, Zubringer fiir Hauptverkehrs-
straBen)

- ErschlieBungs- und AnliegerstraBBe (niedriges Verkehrsaufkommen,
ErschlieBung von Grundstiicken, hohe Aufenthaltsqualitit)

Kategorisierung der StraBenrdume nach Nutzergruppen:

- FuBgéangerzone (Vorrecht FuBgénger, keine Befahrung)

- Mischverkehrsfldche (Gleichberechtigung der Verkehrsteilnehmer)

- Verkehrsberuhigter Bereich (relative Gleichberechtigung mit
Geschwindigkeitseinschrinkung des Fahrverkehrs)

VERKEHRSBERUHIGTE BEREICHE RUHENDER VERKEHR WICHTIGE WEGEBEZIEHUNGEN
FuBgdngerzone groBfiichige Stellplatzanlage bedeutende Wege zur
Mischverkehrsfliche dffentliches Parkhaus i Innenstadt

reguldres Parken OPNV
ungeordnetes Parken Haltestelle Bus
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4.3.2 RUHENDER VERKEHR

PARKRAUMKONZEPT - OFFENTLICHES PARKEN

Mit dem Stadtbodenkonzept liegt seit 2009 auch ein Parkraumkonzept vor.
Darin wird das Stellplatzangebot fiir das Erarbeitungsjahr auf 2.400 bis 2.600
Stellplatzen beziffert. 1.800 Stellplatze davon unterliegen einer 6ffentlichen
Nutzung. 50% davon befinden sich in unmittelbarer Nihe (5min Gehweg) zur
Stadtmitte. Die verbleibende Zahl von 850 Stellplatzen wird privat genutzt. Fiir
das Jahr 2010 wurde ein Riickgang um 300 Stellplatze auf 2.350 Parkmdglich-
keiten prognostiziert.

Die raumliche Verteilung der 6ffentlichen Stellflachen als dreipoliges Parkplatz-
system folgt der stadtebaulich-raumlichen Struktur der Altstadt. Diese struk-
turiert sich innerhalb der Stadtmauer in die Innenstadt und die jeweils angren-
zende Nordliche und Ostliche Erweiterte Innenstadt. Jeder Strukturbereich (Pol)
ist mit einem entsprechenden Angebot an 6ffentlichen Stellflachen gekoppelt.
Alle Angebote befinden sich in zumutbarer Entfernung vom jeweiligen Struk-
turbereich.

Innenstadt

- Parkplatz Recklinghauser StraBBe

- Parkhaus Kaufland

- Parkplatz Steinerne Wiese (u.a. auch fiir Reisebusse)
- Haindorfgasse

- in Nachnutzung Medi Markt Haindorfgasse

Ostliche Erweiterte Innenstadt

- Parkplatz Festplatz

- Parkhaus Kothersgasse

- in Nachnutzung Parkplatz REWE-Markt

Nordliche Erweiterte Innenstadt
- Parkplatz Reihersgasse/Reiherstor
- in Nachnutzung Parkplatz Einkaufszentrum Netto

Zusatzlich stehen entlang der groBen Zubringerstraen zur Innenstadt noch Gffentlicher StraBenraum

weitere Stellplatze zur Verfligung: Parkraum - 6ffentliche

- Parkplatz Baumarkt Fldchen und Parkhduser

- Parkplatz Landratsamt Parkraum - Kundenpark-

- Parkplatze Stiller Tor und Auer Tor pliitze/gewerbliche Fldchen
- Parkplatz OPNV-Knoten Bahnhof Parkraum - private Fldichen

ungeordnetes Parken

Die Stellplatznachfrage differiert raumlich und zeitlich. Wahrend die Stadtmitte o ,

. . . Parkraumverteilung im Sanie-
permanent einer hohen Parkraumnachfrage ausgesetzt ist, sind entsprechend rungsgebiet , Innenstadt Schmal-
den damaligen Untersuchungen die peripher liegenden 6ffentlichen Parkplatze kalden, - Bestand
nicht voll ausgelastet. Insbesondere nachts sind die 6ffentlichen Parkflachen Stadtplanungsbiiro Wilke,
mit 25% stark untergenutzt.

Aktuelle Daten beziiglich Bedarf und Angebot zur Uberarbeitung der Aussagen
liegen nicht vor.
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Bilder von oben nach unten:

zugeparkte Innenhdfe,
Brachfldchen / Bauliicken

PRIVATES PARKEN

Neben der Enge der Stadtraume flihren die hohe Nutzungsvielfalt und -dich-
te im Innenstadtgebiet zu Defiziten bei der Bereitstellung vor allem privater
Stellflachen. Trotz aller Bemiihungen lassen die kleinteiligen Parzellen privates
Parken auf dem eigenen Grundstiick nicht immer zu. GrundstiicksgréBe und
-zuschnitt sowie der hohe Uberbauungsgrad bieten oftmals keine Moglichkeit
zur Regelung der Stellplatzfrage auf dem eigenen Grundstiick. Dies zieht einen
hohen Druck auf wohnungsnah gelegene Stellflachen nach sich. Daraus resul-
tiert vielerorts ungeordnetes Parken auf allen erdenklichen Flachen. Besonders
davon betroffen ist die Nordliche Erweiterte Innenstadt.

Nach Aussage der Stadtverwaltung ist trotz permanentem Parkraumdruck das
kommunale Parkhaus in der Ostlichen Erweiterten Innenstadt (Kothersgasse)
unausgelastet.

Quartiersparken u.a.:

- Stiller Tor, Zufahrt Stiller Tor

- Naherstiller StraBe Zufahrt Hedwigsweg

- Haindorfsgasse, Zufahrt Haindorfsgasse

- Gillersgasse

- Renthofstral3e

- Reihersgasse, Zufahrt Recklinghduser StraBe

ungeordnetes Parken - groB3flachig:

- Brachflache Hoélzersgasse

- Brachfldche Schmiedhof

- Brachflache Recklinghauser StraBe [ Steinerne Wiese
- Brachflache Pfaffengasse

4.4. DER OFFENTLICHE RAUM

Der 6ffentliche Raum entsteht aus der Summe der StraBen, Kreuzungen, Platze

und Freiflachen der historisch gewachsenen Stadt. Im stadtischen Gesamt-

kontext obliegen ihm unterschiedliche Aufgaben:

- die funktionale Verbindung der Stadtteile

- die ErschlieBung der angrenzenden Nutzungen und Bauten

- die Flachenaufteilung fiir FuBganger, Radfahrer, ruhenden und flieBenden
Verkehr

- die Orientierung in der Stadt

- die Vermittlung von Werten

- die Erhaltung und Entwicklung des Stadtbildes

- die Inszenierung des Stadtraums

- Flache fiir soziale Interaktion

Die o6ffentlichen Flachen und Raume der Stadt Schmalkalden unterliegen in ih-
rer Ausbildung und Gestaltung den Prinzipien der kompakten mittelalterlichen
Stadt. Der rhythmische Wechsel von engen Gassen und platzartigen Aufwei-
tungen mit seinen standig wechselnden Blickbezligen Idsst eine groBe Vielfalt
von Raumeindriicken entstehen. Neben den fast vollstandig erhaltenen inner-
stadtischen mittelalterlichen Raumabfolgen préagen die Umbauten der darauf-
folgenden Jahrhunderte die Peripherie zum mittelalterlichen Stadtkern.
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Trotz teilweisem Substanzverlust sind die Stadtzugange Auer Gasse und Wei-
debrunner Tor erkennbar. Fiir das ehemalige Stiller Tor und den Zugang Weide-
brunner Gasse ist das nicht zutreffend. Baulich verstellt ist der wichtige Innen-
stadtzugang vom Kaufland in Richtung Kirchhof.

Das Erscheinungsbild der Oberflachen ist durch den Stadtumbau im 19.Jahr-
hundert gepragt. Zu dieser Zeit pragten engfugige Natursteinpflasterungen die
StraBen, Gassen und Platze. Die Gliederung der Rdume erfolgte in Abhdngigkeit
zum vorhandenen Raumprofil. Wahrend die engen Gassen meist niveaugleich
mit mittig oder asymmetrisch eingeordneten Rinnen versehen wurden, erhielten
StraBen in der Mehrzahl mittig geflihrte Fahrbahnen zumeist mit beidseitigen
Gehwegen. Die Rinnen und Borde folgten dem Gehweg.

Im Laufe der Jahre liberdeckten Asphalt oder Beton vielerorts die traditionellen
Materialien und Gliederungen. Nur wenige Zitate blieben erhalten. Neue Nut-
zungen, allen voran das Parken, nahmen von den stadtischen Flachen Besitz.
Dem hohen Parkdruck folgte eine bestdndig zunehmende Versieglung der
Flachen. Im gleichen MaBe nahm die Aufenthaltsqualitdt in allen Stadtraumen
kontinuierlich ab. Besonders betroffen sind davon die Quartiersinnenraume.

Die bisherigen Sanierungen konzentrieren sich auf die Stadtmitte. Den ver-
anderten Nutzungen und Anforderungen des heutigen Alltags sowie der ein-
zigartigen Architektur der aufgehenden Bebauung geschuldet, entschied sich
die Stadt Schmalkalden zugunsten einer modernen Gestaltung zur teilweisen
Aufgabe der traditionellen Prinzipien in diesem Bereich.

Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme Freiraum- und
Nutzungsstruktur
Stadtplanungsbiiro Wilke,
04/2015
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hohe Nutzungsvielfalt im Stadtzentrum  Wohnviertel zur Peripherie

4.5. NUTZUNG DER GEBAUDE

Die Verteilung der Nutzungen im Stadtraum entspricht der Charakteristik eines
Stadtzentrums. Entlang der FuBgéngerachse, dem Bereich der groBten Offent-
lichkeit, konzentrieren sich vielfaltige Einrichtungen u.a. der Verwaltung, des
Handels, der Kultur, Gastronomie, Beherbergung und Dienstleistung in hohem
MaBe. Diese Nutzungen befinden sich vor allem in den Erdgeschosszonen der
Gebdude. Die Obergeschosse unterliegen weitestgehend der Wohnnutzung. Die
kontinuierliche Festigung dieser Nutzungsmischung ist Ausdruck einer leben-
digen Innenstadt Schmalkalden.

Dem Prinzip der Stadt folgend, nimmt die private Abgeschlossenheit der Wohn-
quartiere zum Altstadtrand hin zu. Entlang der westlichen und 6stlichen Pe-
ripherie (Recklinghduser StraBe, Am alten Graben, Hedwigsweg) entstanden

im Laufe der letzten 20Jahre groBflachige Verkaufsmarkte und Parkpldtze als
Sonderstrukturen.

Im gesamten Stadtkorper gestaltet sich der Nutzungsgrad der Gebdudesubstanz
sehr heterogen. Auffallende Leerstande in der Innenstadt sind u.a. in der Auer
Gasse und Stumpfelsgasse zu verzeichnen. Fiir die Auergasse ist anzunehmen,
dass aufgrund der hohen Verkehrsbelegung in der BahnhofstraBBe dieser Stadt-
zugang fiir FuBganger immer unattraktiver wird. Eingeschrankte Kaufkraft,
Einnahmenriickgange, letztendlich Geschaftsaufgaben und damit Leerstand
sind die Folge.

Trotz der erhohten Wohnraumnachfrage durch verstarkten Zuzug u.a. von
Einwohnern aus den benachbarten Ortslagen besteht ein groBer Investitions-
stau vor allem in der Sanierung des historischen Gebaudebestandes. Zu den
kritischen Bereichen jenseits der wirtschaftlich erstarkten Stadtmitte zdhlen die
Bereiche Bahnhofstral3e, der Schmiedhof, das Weidebrunner Tor, die Hofstatt,
Teile der Pfaffengasse und die Hoffnung. Neben fehlender Finanzierungskraft
zeichnen u.a. Nachbarschaftskonflikte (z.B. Verkehrslarm, Nachbarschaft zu
ehemaligen Gewerbebrachen) und strukturbedingte Nutzungseinschréankungen
fuir den bestehenden Leerstand verantwortlich.
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Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme
Wohnnutzung der Gebdude
Stadtplanungsbiiro Wilke,
04/2015

Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme

Nutzung der Gebdude -
Wirtschaft und Soziales
Stadtplanungsbiiro Wilke,
04/2015
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4.6. SANIERUNGSSTAND DER GEBAUDE UND
DES STADTRAUMS

4.6.1 SANIERUNGSSTAND DER GEBAUDE

Mit der Aufnahme Schmalkaldens in das Stadtebauférderprogramm
von Bund und Land Thiringen ergab sich neben der finanziellen
Unterstiitzung kommunaler Bauvorhaben auch die Mdglichkeit zur
Forderung privater Sanierungen. Von besonderem Interesse fiir die
Bewohner waren die Angebote des Kommunalen Férderprogramms.
Es bietet Unterstlitzung zur Sanierung des eigenen Anwesens in
kleinen, finanziell liberschaubaren, Schritten. Zielfiihrend erwiesen
sich kurze Genehmigungs- und Férderwege sowie die individuelle
fachliche Betreuung.

Zwischen der Sanierung der Stadtraume und der Aufwertung der
Bausubstanz besteht erfahrungsgemaf ein enger Zusammenhang.
Auf die Sanierung der Stadtraume folgt im Regelfall die Instandset-
zung der angrenzenden Bebauung. Diese Entwicklung bestatigt sich
auch in der Schmalkalder Innenstadt.

Der Aufwertung der Gassen, StraBBen und Pldtze folgte die allmah-
liche Sanierung des innerstadtischen Gebaudebestandes. Jedoch
blieb ein GroBteil der Sanierungstatigkeit auf diesen Bereich be-
schrankt. Insbesondere in den Randlagen zur Innenstadt ist nach wie
vor ein groBBer Sanierungsstau zu verzeichnen. Dieser zieht Leerstand
und damit die Gefahr von allmdhlichem Substanzverlust nach sich.
Der sich daraus ergebende akute Handlungsbedarf folgt 6rtlich be-
stimmten Problemlagen:
A - Nachbarschaft zu ehemaligen Gewerbebrachen
Bereich Weidebrunner Tor
B - Nutzungsentleerung aufgrund ungiinstiger Rahmenbedin-
gungen (Grundstiickszuschnitt, Uberbauungsgrad, geringes
Freiraumangebot, groBe Kubaturen der Gebaude, unattraktive
Stellplatzsituation)
Bereiche Hofstatt, Hoffnung, Schmiedhof / Holzersgasse,
Pfaffengasse
C - Immissionsbelastungen durch hohes Verkehrsaufkommen
Bereich BahnhofstraBBe
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Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme
Sanierungsstand Gebdude und
Freiraum

Stadtplanungsbiiro Wilke,
04/2015
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Bereich Stiller Tor
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Siedlungskern Altstadt

Granit (rot-braun, grau)
Umfeld Kirche

(Flusskiesel; Granit grau, braun)

Schlossberg (Flusskiesel, Porphyr)
Pfaffendorf

(Porphyr, Flusskiesel, Diabas)
Steingasse, Lutherplatz, Weidebrunner
Gasse (Granit grau-amthrazit, Basalt)

Neustadt (Basalt, Diabas)

Hofstatt (Basalt, Diabas)

Stiller Gasse / Hoffnung

(Asphalt, Granit grau, Flusskiesel)
Weidebrunner Tor / Obertor

(Asphalt, Granit grau, Flusskiesel)
Haindorfsgasse / Haargasse

(Asphalt, Granit grau, alternativ Beton)

Planung Materialeinsatz
Auszug aus dem Stadtboden-
konzept, PAD Weimar, 2009/10

Bild rechts:

Blick auf den Markt nach seiner
Sanierung

Bild darunter:

Blick auf in die Schlossberggasse
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Quelle: terra.nova Landschafts-
architekten, Miinchen
www.tn-l.de

4.6.2 SANIERUNGSSTAND DES STADTRAUMS UND STADTBODENKONZEPT

STADTBODENKONZEPT

Um ein konzeptionelles Vorgehen bei der Gestaltung der Stadtraume zu ge-
wahrleisten, Ausnahmeldsungen zu unterbinden und statt dessen eine langfri-
stig orientierte Stadtentwicklung beziiglich der Stadtoberflachen zu realisieren,
entschied sich die Stadt Schmalkalden 2002 zur Auslobung eines Wettbewerbs
zur Neugestaltung der Stadtrdume im Stadtkern. Die Ergebnisse des Wettbe-
werbsgewinners flossen 2009 in die Erarbeitung eines Stadtbodenkonzeptes fiir
Schmalkalden ein. Seither erfolgt die kontinuierliche Sanierung des Stadtraums
auf dieser Grundlage. Dank dessen verfiigt die Innenstadt Schmalkaldens liber
ein attraktives, in sich geschlossenes Erscheinungsbild, in der Oberflachenge-
staltung ihrer sanierten Innenstadtraume.

Angesichts der verdnderten Rahmenbedingungen (u.a. kommunale Haushaltsla-
ge etc.) sollte eine weitere Qualifizierung und ggf. Anpassung des vorliegenden
Planwerkes erfolgen. Dabei gilt es zu priifen, inwieweit Rickfallebenen zum
gegenwartig gliltigen Planwerk ohne Aufgabe des hohen Gestaltungsan-
spruches denkbar sind. Es ist empfehlenswert, im Rahmen dieser Uberarbeitung
eine Konkretisierung der Aussagen zur Gliederung der Stadtraume, zum Mate-
rial, seiner Textur und Verlegung sowie dem Stadtmobilar vorzunehmen. Eine
Kategorisierung der Stadtrdume entsprechend ihres Raumwertes kann dafiir
hilfreich sein.
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SANIERUNGSSTAND DES STADTBODENS/STADTRAUMS

Entsprechend dem Grundsatz der Stadtsanierung erfolgt die Erneuerung des
offentlichen Raumes von der Stadtmitte aus. Die Innenstadt ist nicht nur der
Bereich der gréBten Offentlichkeit und Identifikationskern der Biirger sondern
zugleich auch Ausdruck des attraktiven Mittelzentrums und Fremdenverkehrs-
ortes Schmalkalden. Sein Erscheinungsbild ist ein wesentlicher Faktor im Wer-
ben fiir den zukiinftigen Wirtschafts- und Wohnstandort Schmalkalden.

Aufgrund des sich daraus ergebenden Handlungsbedarfs auch im Hinblick auf
die Landesgartenschau 2015 und das Reformationsjahr 2017 konzentrierten
sich die bisherigen MaBBnahmen auf den Bereich innerhalb der Stadtmauer
sowie den Griinen Ring. In der hochfrequentierten Stadtmitte verfligt Schmal-
kalden inzwischen liber hochwertig sanierte Stadtraume.

Dieser berechtigten Vorgehensweise ist ein Investitionsstau in den angren-
zenden Stadtrdumen in unterschiedlichem MaB geschuldet. Wie bereits erldu-

tert, besteht ein Zusammenhang zwischen dem Sanierungsstand der Stadtrdu-  Stddtebaulicher Rahmenplan
me und dem der Gebaude. Angesichts der bereits benannten Problemlagen ist gs;gz:’:;"gsf;’:;’;méebdude i
die Steigerung der Attraktivitat der Peripherie zur Innenstadt im Interesse eines Freimumg

funktional wie baulich homogenen Stadtkorpers die dringende Aufgabe der Stadtplanungsbiiro Wilke,
Folgejahre. 04/2015
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Bild oben:
Neuordnungsbedarf
in der Hofstatt

prdgen das Griinsystem der mittel-
alterlichen Stadtanlage Schmal-
kaldens - Griiner Ring, Flussauen
von Stille und Schmalkalde,
Schloss Wilhelmsburg auf einem
Podest unterhalb der Queste.
Luftbild der Stadt Schmalkalden
Quelle: Stadt Schmalkalden

36

4.7  SANIERUNGSSTAND DER GRUNFLACHEN

Der mittelalterlichen Stadtstruktur entsprechend beschrankt sich das Angebot
an offentlichen griinen Freirdumen auf die Anlagen von Schloss Wilhelmsburg,
den Griinen Ring sowie die Auen von Stille und Schmalkalde. Dariiber hinaus
existieren vereinzelte Strukturen in Platzbereichen. Private Freirdume umfassen
vor allem wohnungsnahe Bereiche, Garten und Quartiersinnenrdume. Besonders
erwidhnt seien die Garten Schmiedhof 19/19a und der Villen in der Pfaffenwie-
se sowie entlang der duBeren Stadtmauer. Die Attraktivitdt der Innenstadt als
Wohnstandort ist untrennbar mit diesen individuellen Freirdumen verbunden.

Mit der Fertigstellung des Katzensprungs [ Steinerne Wiese hat der ,Griine
Ring" innerhalb der doppelten Stadtmauer eine groBe Aufwertung und Aus-
dehnung erfahren. Wiinschenswert ist eine vereinzelte Zugangigkeit von den
angrenzenden Grundstlicken und Vernetzung mit der Schmalkaldeaue.

Die Anlagen auf Schloss Wilhelmsburg sind ein wertvolles Zeugnis der Gar-
tenkunst. Ihre Gestaltung und Ausfiihrung unterliegt besonderen denkmal-
pflegerischen Anforderungen. Nunmehr restauriert stellen der Schlossberg, die
Terrassengarten und die Wasserkunst den Héhepunkt der Landesgartenschau
2015 dar. Die Ausfiihrung und Betreuung aller mit dem Schloss verbundenen
MaBnahmen untersteht der Stiftung Thiiringer Schl6sser und Garten.

Wahrend die kontinuierliche Sanierung der 6ffentlichen Freirdume spatestens
mit dem Zuschlag zur Ausrichtung der Landesgartenschau 2015 einem gesamt-
stadtischen Interesse und Engagement unterliegt, treten die quartiersinternen
Freiraumstrukturen nur bedingt in den Fokus der Offentlichkeit. Oftmals weisen
sie einen desolaten Zustand auf, sind hoch versiegelt, zugeparkt oder durch
Ablagerung (u.a. Baumaterialien) fremdgenutzt. Daher sind die Qualitdt und
Attraktivitat des Wohnumfeldes vielerorts stark eingeschrankt. Besonders auf-
fallig sind die Bereiche Weidebrunner Tor, BahnhofstraBe, Hofstatt, Hoffnung,
Schmiedhof und Pfaffengasse.
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Alle Griin- und Freirdume des Sanierungsgebietes sind Teil des gesamtstad- Bilder von links nach rechts:
tischen Freiraumsystems. Fiir die Vernetzung der Einzelrdume spielen neben den gatze”SP’“”g//-?/Chm’edhof
Auen von Stille und Schmalkalde sowie dem Griinen Ring Wegefiihrungen eine M‘;ﬁ:;fﬂi%’;rjc 0%
wichtig.e Rolle. Pazu zéhler? sowohl die Verbindungen zwischen den einzelnen neu gesta/tetc: Parterre
Stadtteilen sowie quartiersinterne VVernetzungen. Quelle beide Bilder rechts:

. . . : . ) www.landesgartenschau-
Wege mit stadtteiliibergreifender Freiraumverbindung sind der ,Griine" und der  schmalkalden.de

.Steinerne Weg". Ausflihrlich im Masterplan Landesgartenschau 2015 beschrie-
ben, stellen sie die Verknlpfung zwischen Westend- und Solepark sowie den
Siechenrasenteichen her. Eine Aufwertung dieser Wege erfolgte bisher nur
eingeschrankt. Die beabsichtigte Vernetzung ist daher nur teilweise umgesetzt,
die Sanierung der Flussufer ausstehend.

Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme
Sanierungsstand der Freirdume
Stadtplanungsbiiro Wilke,
04/2015
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Bilder von oben nach unten:
hoch iberbaute Innenhofe,
drohender Substanzverlust

u.a. in der Hofstatt

Bild rechts:
Bereich Weidebrunner Gasse

4.8. WERTE UND MANGEL

4.8.1. MANGEL

Mangel und Konfliktanalysen dienen dazu, Ansatze flir notwendige Verande-
rungen, die Entwicklung und Uberpriifung von Zielrichtungen und Perspektiven
zu liefern.

MANGEL IN DER BAUSTRUKTUR

Angesichts des groBen Anteils an hochwertigen Einzeldenkmalen ist die Er-
haltung und Reparatur des historisch gewachsenen Stadtbildes im Sanie-
rungsgebiet auf die Behebung aller in Struktur, Substanz und Erscheinungsbild
vorhandenen Stérungen und Mangel ausgerichtet. Dieser Anspruch erstreckt
sich allumfassend auf die Innenstadt Schmalkaldens. Daher findet der Besucher
in diesem Bereich eine hochwertige, oftmals beispielhaft sanierte, historische
Bausubstanz. Trotz der verstarkten Bautatigkeit besteht weiterhin Handlungs-
bedarf. Insbesondere sei hier auf die Sanierung des ehemaligen Volksbades und
den Hessenhof (Reformationsmuseum, FH Schmalkalden) verwiesen.

Die Bausubstanz der angrenzenden Randbereiche weist eine geringere Dichte
an hochwertigen Einzeldenkmalen auf. Die Vielzahl ortsbildpragender Gebaude
ist jedoch ein unverzichtbarer Bestandteil der zahlreichen Denkmalensembles
und des einzigartigen Denkmalschutzgebietes Innenstadt Schmalkalden. Auf-
grund jahrelangen Sanierungsstaus verzeichnen vor allem die peripherienahen
Randbereiche einen stetigen Zuwachs an leerstehenden und unsanierten, teils
baufélligen Gebduden. In einigen Quartieren besteht die Gefahr von flachen-
haftem Substanzverlust (z.B. Schmiedhof). In anderen Bereichen steht diese
Entwicklung unmittelbar bevor. Besonders auffallig ist dieser Trend in der
BahnhofstraBe, dem Weidebrunner Tor, der Holzersgasse (Schmiedhof), Pfaf-
fengasse und der Hofstatt zu beobachten.
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Verwiesen sei auch auf den mitunter sehr hohen Uberbauungsgrad in den
Quartieren. Im Laufe der Zeit verschwanden viele wohnungsnahen Freirdume
zugunsten von hochversiegelten Stellplatzen oder einer wachsenden Zahl an
Nebengebauden. Oft sind diese Gebdude ungenutzt oder in einem baufalligen
Zustand.

Viele der strukturellen Probleme gehen auf spezielle funktionale Konflikte
zurlick. Daher erfordert jeder Handlungsschwerpunkt seine eigene individuelle
Herangehensweise und Losung.

Substanzverlust bedeutet immer auch Identitdtsverlust und damit die Aufgabe
von Alleinstellungsmerkmalen im Ringen der Stadte um Aufmerksamkeit und
potentielle Bewohner. Gleichzeitig erfiillt nicht jeder Neubau die stadtebau-
lichen und baulichen Anforderungen. Die groBen Kubaturen der Einkaufsmarkte
entlang der Altstadtperipherie verstellen nicht nur wichtige Blickbeziehungen
auf die Silhouette der Stadt sondern stehen auch in sichtbarer Konkurrenz zur
sonstigen kleinteiligen Bebauung der Altstadt.

MANGEL IN GRUN- UND FREIFLACHEN

MANGEL IM OFFENTLICHEN RAUM

Der 6ffentliche Raum stellt einen hohen Wert fiir das stadtische Leben dar.
Durch seine bewusste Dimensionierung und Raumfilihrung, die Aneinanderrei-
hung von Raumfolgen und seine gestalterische Auspragung erhalt er eine eige-
ne Qualitat. Die Gliederung des StraBenraums und die Art seiner Versiegelung
spiegeln die jeweilige Intensitat seiner Nutzung und Stellung im Gesamtstadt-
gefiige wieder. Gliederung, Gestaltung und Materialwahl tragen zur Orientie-
rung im Stadtgeflige und zur Ausbildung von Aufenthaltsqualitaten bei.

Wahrend die Erneuerung der Oberflachen im Stadtzentrum weit fortgeschritten
ist, sind in den angrenzenden Randbereichen kaum Sanierungen erfolgt. Die
Aufwertung dieser Rdume steht weitestgehend aus. Uberall dort, wo der Zu-

sammenhang zwischen Sanierungsstand, Materialwahl, Nutzung und Hierarchie

in der Stadtgestaltung nicht gegeben ist, bestehen demzufolge Briiche.

Alle Stadtraume unterliegen einer Hierarchie, die sich aus der Uberlagerung von
Raumwert, Funktion und Gestaltung ergibt. D.h. die Stellung, Bedeutung und
Funktion eines Stadtraums in der Altstadt spiegelt sich in seiner Gestaltung
wieder - eine feinsinnige Orientierungshilfe im weitverzweigten System von
Gassen, StraBen und Pldtzen. Betrachtet man die Raume der Nordlichen und
Ostlichen Erweiterten Innenstadt, ist eine solche Orientierung momentan kaum
gegeben.

typisch fiir Schmalkalder
Innenhéfe - parkende Autos und
hohe Versieglung der Oberfléichen
anstelle nutzbarer griiner
Freirdume

Sanierungsbedarf in den Erwei-
terten Innenstddten Schmalkal-
dens - u.a. Neugestaltung des
Stadtbodens (Bild oben) und
Revitalisierung von Brachen

(Bild darunter: Post Schmalkalden)
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MANGEL IN DER STADTGESTALTUNG

Ein lebendiges, in sich geschlossenes Stadtbild reproduziert sich aus dem ach-
tungsvollen Miteinander unterschiedlichster Bauepochen. Neues ist neben Al-
tem positioniert, ohne zu konkurrieren oder sich anzubiedern. Auf anschauliche
Weise entsteht ein gewachsenes Bild von Zeitenwandel und Stadtentwicklung.

Angesichts der zunehmenden Vielfalt industrieller Baumaterialien, der Unter-
schiedlichkeit der Bauaufgaben und des Verstandnisses flir Stadtgestaltung
ist eine Steuerung und Beeinflussung auf kommunaler Ebene von immenser
Bedeutung. Grundlage aller Entscheidungen bildet die Gestaltungssatzung.

Méngel in der Stadtgestaltung umfassen derzeit hauptsachlich neben Fehlstel-
len in den Raumkanten, gestalterische Mangel an sanierten Bauten und neuen
Gebauden hinsichtlich ihrer Proportion und Materialwahl bei der Fassaden-
gestaltung, teilweise auch der Kubatur (Netto, Kaufland, City-Galerie, REWE-
Markt, Baumarkt). Die groBen Einkaufsmérkte beeintrachtigten die Blick- und
Wegebeziehungen (u.a. City-Galerie) zwischen griiner Peripherie und Innen-
stadt.

FUNKTIONALE MANGEL

Konflikte funktionaler Art betreffen die Bereiche im Stadtgefiige, in denen
benachbarte Nutzungen miteinander in Konkurrenz treten. Verkehrsemissionen,
die Nachbarschaft von Wohnquartieren und groBflachigen Markten, Stell-
platzanlagen und unbereinigte Gewerbebrachen wirken sich negativ auf die
Vermarktung und das Image dieser Flachen und ihres Umfeldes aus. In letzter
Konsequenz fiihrt dies zu strukturellen Fehlstellen im Stadtgefiige.

Konflikt Wohnen - Verkehrsbelastung

(Verlarmung, Abgas- und Staubbelastung)

BahnhofstraBBe

Der hohe Verlarmungsgrad in der BahnhofstraBBe beeintrachtigt das Wohnen
beidseitig dieser stark befahrenen Verkehrsader immens. Eine Verlagerung der
Wohnfunktion in die ,zweite Reihe" konkurriert nicht nur mit der bestehenden
Hochwasserschutzlinie sondert verstarkt zusatzlich die bereits vorhandene Nut-
zungsentleerung in der straBenbegleitenden Bebauung. Es besteht die Gefahr
groBflachiger Strukturverluste im Stadtgrundriss.

Konflikt Wohnen - Nachnutzung ehemaliger Gewerbebrachen
Weidebrunner Tor - Westseite

Strukturbedingte Enge, jahrelang fehlende Finanzkraft und Investitionsbe-
reitschaft fiihrten zu einem groBen Sanierungsstau bei den Gebauden an der
Westseite des Weidebrunner Tores. Hinzu kommen vermehrter Leerstand, ein
teilweiser ruindser Zustand einzelner Gebdaude und die angespannte Stellplatz-
situation. Trotz Beseitigung der Gewerbebrache an der Recklinghduser Stra3e
konnte das Standortimage nicht wesentlich zum Positiven verandert werden.
Mit dem Bau des Netto-Marktes ist zwar die Versorgung der Bevolkerung in der
Nordlichen Erweiterten Innenstadt gesichert, jedoch zog dies auch die Beein-
trachtigung der riickwértigen Gartenzonen durch Verkehrsldrm (Parken, Anlie-
ferung) und den Blick auf eine groBflachig versiegelte Fldche nach sich.
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Konflikt nachhaltige Sanierung/Nutzung - kleinteilige Stadtstruktur
Hofstatt, Hoffnung, Pfaffengasse, Schmiedhof / Holzersgasse

Der Konflikt zwischen mittelalterlicher Stadtstruktur und heutigen Wohn- und
Lebensbediirfnissen tritt an den unterschiedlichsten Stellen im historischen
Stadtgrundriss zutage. Die Enge der Parzellenstruktur, der hohe Uberbauungs-
grad in den Quartieren, fehlende Durchgriinung und riickwartige Privatraume
sowie eine schwierige Stellplatzsituation gestalten die Wohnsituation und
Nachnutzung der historischen Bausubstanz in der Altstadt nicht immer einfach.

STADTEBAULICHER RAHMENPLAN

Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme Mdngel
Stadtplanungsbiiro Wilke,
04/2015

41



42

Stddtebaulicher Rahmenplan
Bestandsaufnahme Werte
Stadtplanungsbiiro Wilke,

04/2015

4.8.2. WERTE

Umgeben von einer Reihe tief eingeschnittener Kerbtéler liegt die von einer
doppelten Stadtmauer geschiitzte mittelalterliche Stadtanlage in landschaftlich
reizvoller Lage an den Ufern von Stille und Schmalkalde.

Uber der Stadt, von einem Podest der Queste aus, dominiert Schloss Wilhelms-
burg die Silhouette der Altstadt. In dieses Bild fligen sich die Tiirme der Stadt-
kirche und fiinf Kemenaten eindrucksvoll ein.

Die Schlossanlage mit Teich stellt einen besonderen kultur- und gartenge-
schichtlichen Hohepunkt dar. Von hier aus fallt der Blick auf einen griinen Ring
unterschiedlichster Freirdume zwischen den beiden Stadtmauerringen.

Einst verliefen die Stille und Schmalkalde durch die Stadt selbst. Seit ihrer
Verlegung beriihren sie die Stadtanlage tangential.
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DENKMALSCHUTZ

Schmalkaldens Altstadt ist ein wertvolles Zeugnis mitteleuropdischen Stad-
tebaus. Der mittelalterliche denkmalgeschiitzte Altstadtkern besitzt ca. 90
Prozent Fachwerkbauten aus dem 16.-18. Jahrhundert. Daneben vermitteln die
Steinernen Kemenaten, die spatgotische Hallenkirche St. Georg und Schloss
Wilhelmsburg, ein Meisterwerk der Renaissance-Baukunst und kulturelles
Zentrum der Stadt, einen Einblick in die mehr als 1000jahrige Bau-, Stadt- und
Kulturgeschichte. Kleinteiligkeit und eine Vielzahl wertvoller unter Denkmal-
schutz stehender, Fachwerkgebadude pragen die kompakte stadtebauliche Struk-

tur und das Flair der Innenstadt.
Bilder unten:

Mittlerweile ist die Sanierung des Stadtbodens im Stadtzentrum weit fortge- ko”“”“’e’/’CheA“f‘{Vert“”Q des
schritten, so dass sich Schmalkalden als eine lebendige, multifunktionale Stadt Stadtbodens und seiner .
. . umgebenden Bebauung in der
prasentiert. Innenstadt - Salzbriicke und
. Lo . . Lutherplatz
Das gesamte Sanierungsgebiet ist seit 1976 als Boden- und Flachendenkmal Quelle: terra.nova - Land-
eingestuft. schaftsarchitekten, Miinchen
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dringender Handlungsbedarf be-
steht vor allem in den Erweiterten
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Innenstddten Schmalkaldens
- sichtbar durch Leerstand und
akuten Sanierungsstau

4.9 HANDLUNGSBEDARF

Die bisherige Sanierung erfolgte aus dem Stadtzentrum heraus. In Vorbereitung
auf die Landesgartenschau 2015 sowie das Reformationsjahr 2017 wurde die
Erneuerung im Grund- und Aufriss in den letzten Jahren weit vorangetrieben.
Trotzdem warten u.a. mit dem Volksbad und dem Hessenhof noch groB3e Sa-
nierungsaufgaben auf ihre Umsetzung. Soll das Stadtzentrum seiner Rolle als
LZugpferd" der wirtschaftlichen Entwicklung und als Erholungs- [ Kurort auch
weiterhin gerecht werden, besteht trotz des Sanierungsfortschritts angesichts
der deutlich sichtbaren Missstande in der ndrdlichen und 6stlichen Erweiterten
Innenstadt auch zukiinftig kontinuierlicher Handlungsbedarf.

In den nachfolgenden Jahren liegt der Schwerpunkt der Sanierungstatigkeit vor
allem in der behutsamen Erneuerung und Umgestaltung der Randbereiche zum
Stadtzentrum. Auf der Grundlage einer Prioritatenliste gilt es, diese Bereiche
qualitativ sinnvoll an die weitestgehend sanierte Innenstadt heranzufiihren. Da-
bei kann der vorhandene Druck auf die Innenstadt als zukiinftiger Wohnstand-
ort zur Erhaltung und Weiterentwicklung des Stadtgrundrisses kreativ genutzt
werden. Nachdem vor allem Neubau das Baugeschehen in den Randbereichen
bestimmte liegt der Fokus nunmehr verstarkt auf der Sanierung der historischen
Bebauung. Ansonsten ist von einem empfindlichen Substanz- und damit auch
Identitatsverlust in den Schwerpunktbereichen auszugehen.



